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volge artikel 16 verplichten tot deelneming aan sancties. Het fiasco van de
sancties tegen Italië benam Nederland en andere kleine Europese mogend-
heden de lust, zich in het avontuur van een tweede collectieve actie te
storten. Ons land had sinds het begin van de jaren' 30 vooral het diplomariek
overleg met België, Luxemburg, Zwitserland, Denemarken, Noorwegen en
Zweden frequenter gemaakt: zwakken zochten steun bij zwakken. Het was
deze Oslo-groep (de benaming vermeldden wij al) die in de lente van '36
bekend maakte, zich niet langer gebonden te achten door besluiten van de
Volkenbond, strekkend tot gemeenschappelijk optreden: voortaan zou elk
de toepasbaarheid van artikel 16 aan zijn eigen belangen afmeten.
Dat betekende een verdere verbrokkeling van het politieke beeld dat

Europa bood.
Buitenlandse Zaken keerde, ook in zijn officiële uitlatingen, tot de

traditionele Z.g. zelfstandigheidspolitiek terug - een politiek die, bij geen der
grote mogendheden formeel aansluiting zoekend (zelfs niet bij Engeland op
welks steun men rekende bij de verdediging van Nederlands-Indië), niet de
ruggesteun genietend van een eigen adequaat defensie-apparaat (wij zullen
dat nog beschrijven), in feite een speculatie was op het voortbestaan van het
Europese evenwicht. Men ging er van uit dat Engeland en Frankrijk ener-
zijds, Duitsland anderzijds, elkaar de beheersing van het mondingsgebied
der grote rivieren niet zouden gunnen. 'De historie (heeft) als politiek
maxime van de allereerste orde voortgebracht en bevestigd, dat de onge-
reptheid en onafhankelijkheid van ons grondgebied onmisbare voorwaarde
is voor het politiek evenwicht in Europa, maxime, dat geen staat straffeloos
kan voorbijzien of overtreden.' Zo Struycken, de grote kenner van ons
staatsrecht, in 1923.1 Hij had gelijk. Maar wat, als in Europa een macht
opkwam die geen zier zou geven om de handhaving van dat politieke
evenwicht?
In '37 werd een tijd lang, met name door de secretaris-generaal van

buitenlandse zaken, jhr. mr. A. M. Snouck Hurgronje (hem zullen wij in het
eerste bezettingsjaar als voorzitter van het college van secretarissen-generaal
zien optreden), overwogen, de regeringen van Duitsland, Frankrijk en
Engeland tot de gemeenschappelijke uitspraak te brengen dat zij elke
schending van de grenzen van Nederland, België of Luxemburg als schen-
ding van hun eigen grenzen zouden beschouwen. Er kwam niets van. De
minister van buitenlandse zaken in het vierde ministerie-Colijn, mr. J. A. N.
Patijn, achtte het begin '39 wenselijk dat Nederland niet-aanvalsverdragen

1A. A. H. Struycken: De hoofdtrekken van Nederlands buitenlands beleid (1923), p. IS.


