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aggressiviteit van het nationaal-socialisme. Inhun lot tekende zich het lot af
dat later, buiten Duitsland, bepaalde volksgroepen of zelfs gehele volkeren
treffen zou. Hoe ving men die vluchtelingen op ?Wat deed men om hun lot
te verzachten, wat liet men na?
Er is nauwelijks een thema aan te wijzen dat zo duidelijk aan de kant van

de niet-Duitse volkeren en hun regeringen het tekort aan inzicht, vaak ook
het door nationaal egoïsme bepaald tekort aan simpele menselijkheid illu-
streert. Vandaar dat wij het van belang achten, dit thema, niet zonder
schaamte, met uitgebreidheid te behandelen en zulks is ook daarom zinvol
omdat wij, dat doende, gedragspatronen zullen ontmoeten die tijdens de
bezetting, maar dan op groter schaal,herhaald werden. Dat zal nog blijken.
Welaan dan: de politieke zowel als de joodse vluchtelingen (natuurlijk

waren er ook die tot beide groepen behoorden) waren, formeel gesproken,
vreemdelingen. Zij waren als zodanig onderworpen aan de bepalingen van
de uit 1849 daterende Vreemdelingenwet. 'Alle vreemdelingen die vol-
doende middelen van bestaan hebben of door werkzaamheid kunnen ver-
krijgen, worden in Nederland toegelaten', aldus de ruimgestelde aanhef van
artikel I. Voor dat toelaten was oorspronkelijk niet meer nodig (en op die
bepaling werd lange tijd niet eens gelet) dan een geldig paspoort, voorzien
van een visum dat door een ambtenaar van de buitenlandse dienst, meest de
consul, afgegeven was; plaatselijke politiefunctionarissen beslisten evenwel
over de verlenging van het verblijf en de praktijk werd meer en meer dat
vreemdelingen een vrijwel rechteloze positie hadden. Buys noemde in zijn
standaardwerk De grondwet in 1883 de Vreemdelingenwet al 'een hinderlaag
... welke ... de vreemdeling wezenlijk geheel afhankelijk maakt van de
politie.'! Het visum raakte in de loop van de negentiende eeuw in onbruik,
eerst in augustus 1918 werd het in verband met de schaarste aan levens-
middelen en woonruimte weer ingevoerd. Toen werd ook een Rijks-
paspoortenkantoor in het leven geroepen teneinde de visa-verlening centraal
te kunnen beoordelen, en met ingang van 1 januari 1924 werden door dat
kantoor aan buitenlandse werkzoekenden geen visa meer verleend tenzij de
directeur van de arbeidsbeurs in de gemeente of in het district waar de
vreemdeling zich wilde vestigen, verklaard had dat er geen Nederlanders
waren die de onderhavige arbeid konden en wilden verrichten. Herfst '26
werd het paspoortenkantoor opgeheven: voortaan konden de Nederlandse
consulaire ambtenaren in het buitenland weer zelfstandig visa verlenen;
wilden vreemdelingen hier te lande komen werken, dan was nu een ver-
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