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recht uitging, verdween zonder een spoor na te laten; verspreid werd zij niet.
, Een andere conunissie was omstreeks die tijd al bezig; een concept op te
stellen voor aanwijzingen aan de overheid in delen van hetland die eventueel
bezet zouden worden, niet dus aan de bevolking. In augustus 'IS, in de
eerste wereldoorlog, was daarover al een nota uitgegaan naar de commissa-
rissen der Koningin die kopieën moesten doorzenden aan 'de burgemeesters
in hun provincie. Die nota had zich op de grondslag geplaatst van het uit
1907 daterend, in Den Haag vastgesteld z.g. Landoorlogreglement; daarvan
waren de belangrijkste elementen geweest dat de burgerbevolking niet
mocht deelnemen aan de eigenlijke gevechtshandelingen; dat de regering
van een, bezet land wettige overheid bleef, waar zij zich ook bevond; dat
het bezettingsbestuur bevoegd was, als feitelijke overheid op te treden;
maar dat dat bezettingsbestuur van de geldende wetten niet mocht afwijken
'behoudens volstrekte verhindering'.
Aan dat Landoorlogreglement had men zich in de eerste wereldoorlog

slechts in beperkte mate gehouden; de Duitsers hadden er met name in
bezet België veel inbreuken op gepleegd. Ook hadden zij daar bij hun
offensiefin augustus '14 talrijke burgers gefusilleerd die zij er, in veel gevallen
ten onrechte, van verdachten, als franc-tireur op te treden. Juist die ge-
beurtenissen in België hadden er toe geleid dat in augustus 'IS in ons land
de 'Nota betreffende de rechten en plichten van plaatselijke overheid en
bevolking in geval van een vijandelijke bezetting' verspreid werd - nota die
nimmer toegepast behoefde te worden. Nu kwam men na '33, de oude
stukken te voorschijn halend (men had er in de jaren '20 ook af en toe naar
gekeken"), tot de conclusie, dat 'plaatselijke overheid' een te nauw begrip
was: niet alleen de besturen van provinciën en gemeenten, maar ook die
van de waterschappen, veenschappen en veenpolders moesten voorgelicht
worden (de Duitsers zouden medewerking kunnen gelasten aan inundaties
die zij militair van belang achtten) alsmede de directies van de spoor- en
tramwegen (Duitse militaire transporten!); bovendien moest men met de
in de eerste wereldoorlog elders opgedane ervaringen rekening houden.
Vandat alles uitgaand, maar zich toch weer baserend op het oude Land-

oorlogreglement, stelde een interdepartementale commissie een concept op
voor 'Aanwijzingen betreffende de houding, aan te nemen door de bestuurs-
organen van het rijk, de provinciën, gemeenten, waterschappen, veen-
.schappen en veenpolders, alsmede door het daarbij in dienst zijnde personeel
en door het personeel in dienst bij spoor- en tramwegen in geval van een

1Getuige E. N. van Kleffens, Enq., dl. II c, p. 290.


