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lening aan de bevolking in de hongerprovincies voorop, waarmee het
kabinet zich intensief bezighield? Die laatste vraag werd op I I januari
'45 door geen der ministers bevestigend beantwoord en Albarda die een
maand tevoren met zijn ontslag had gedreigd omdat de koningin had
geweigerd, de regeling voor het noodparlement te bekrachtigen, schreef
op 14 januari een brief aan Gerbrandy waarin hij het 'nodig' achtte, 'dat
wij het ontwerp nog eens in ernstig onderzoek nemen. Daarbij zal dan
in de eerste plaats rekening zijn te houden met opmerkingen en wensen
van H. M. de Koningin en verder met opmerkingen, welke uit Neder-
land ons bereikten.'!

*

Gelijk eerder opgemerkt, zou het, zolang de koningin de regeling voor
het noodparlement niet had goedgekeurd, niet mogelijk zijn, provinciale
staten en gemeenteraden samen te stellen; die samenstelling hing afvan
de vorming van de commissie-van-elf en tot die vorming zou het in elk
geval niet komen voordat heel Nederland was bevrijd. Was er nu in het
bevrijde Zuiden een sterke aandrang geweest om toch weer over provin-
ciale staten en gemeenteraden te beschikken, dan had de regering wellicht
voor de vorming van die lichamen een regeling getroffen die niet op de
voorafgaande samenstelling van de commissie-van-elf berustte, maar die
aandrang ontbrak in de laatste maanden van '44. Er werden wèl nood-
voorzieningen getroffen. In sommige gemeenten werden extra wethou-
ders benoemd om bevolkingsgroepen die in het 'oude' college van
burgemeester en wethouders niet vertegenwoordigd waren geweest, het
gevoel te geven dat ook hun stem in de gemeentebesturen werd gehoord,
in andere lieten die gemeentebesturen zich bijstaan door commissies van
advies. De slechte verbindingen droegen er toe bij dat men er, lang niet
overaloverigens, plaatselijk geheel naar eigen inzicht (en dus met vari-
aties) naar ging streven, de gemeentebesturen een wat breder draagvlak
te geven.

Met die situatie werd Burger geconfronteerd toen hij eind november
als 'kwartiermaker' arriveerde - hem leek het wenselijk, het treffen van
die plaatselijke voorzieningen een wettelijke basis te geven. In Londen
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