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Voorzover de Volksraad uit gekozen leden bestond, vond hun verkie-
zing, zoals eerder vermeld, in '18 plaats door de leden van de bestaande
gemeente- en regionale raden. Nadien kwamen er ook andere raden die
aan die verkiezingen deelnamen. De leden van die raden fungeerden in
'18, '21 en '24 als één kiezerskorps maar van '25 af gold krachtens de Wet
op de staatsinrichting van Nederlands-Indië een ander systeem hetwelk
voorschreef dat er drie kiezerskorpsen zouden zijn: de Nederlanders, de
inheemsen en de 'uitheemse onderdanen niet-Nederlanders'; die drie
korpsen kozen elk hun 'eigen' Volksraadsleden.

Aantal en soort van de raden namen in dejaren '20 en '30 toe. Er waren
er in '39 meer dan honderd met tezamen ruim tweeduizendtweehonderd
leden, onder wie zich ruim veertienhonderd inheemsen en ruim vijf-
honderd Nederlanders bevonden. De ruim vijfhonderd Nederlanders
kozen tezamen vijftien Volksraadsleden, de ruim veertienhonderd in-
heemsen negentien, aan wie dan nog een twintigste lid werd toegevoegd,
gekozen door de vier heersers van de Vorstenlanden op Java samen met
de gouverneur van Of Djokja- Of Soerakarta.

Dit stelsel van getrapte verkiezingen kwam de belangstelling voor de
Volksraad niet ten goede. Bovendien waren er onder de kiesmannen
velen die, hetzij ambtshalve, hetzij na benoeming door een gouverneur
of resident, lid waren geworden van een raad die aan de verkiezingen
voor de Volksraad deelnam: in '39 ruim vijfhonderd van de ruim veer-
tienhonderd inheemse kiesmannen en ruim driehonderd van de ruim
vijfhonderd Nederlandse. Tellen wij er ook nog de cijfers van de kies-
mannen uit de groep van de Vreemde Oosterlingen bij, dan blijkt dat
zich in '39, om precies te zijn, op een totaal van tweeduizendhonderdne-
gentig kiesmannen éénduizenddrie bevonden die benoemd waren door
het gouvernement; de gekozen leden van de Volksraad werden dus
gekozen door kiezerskorpsen die voor bijna de helft uit door het gou-
vernement benoemden bestonden.

Men kan stellen dat in een samenleving welke zo gecompliceerd was
als de N ederlands- Indische, moeilij k bezwaar kon worden gemaakt tegen
het beginsel van de benoeming, en erkennen dat diegenen die door het
gouvernement tot Volksraadslid benoemd dan wel door voor bijna de
helft uit benoemden bestaande kiezerskorpsen gekozen werden, heel wel
van een onafhankelijk, zelfs van een kritisch oordeel konden getuigen,
maar dan blijft toch het feit bestaan dat het voor principiële tegenstanders
van het Nederlands regime wel heel moeilijk was, met succes deel te
nemen aan de hordenloop die tot een zetel in de Volksraad kon leiden.

Totdat in de loop van de jaren '30 meer nationalisten zich positief


