
TWEE BEWOGEN DECENNIA

jegens de Volksraad opstelden, zagen die tegenstanders en allen die
vagelijk met hun opvattingen sympathiseerden, de Volksraad niet als
'hun' volksvertegenwoordiging, maar als een vertegenwoordiging van
betrekkelijk kleine groepen; dat wàs de Volksraad ook, voorzover hij uit
gekozenen bestond, en daar kwam dan nog bij dat, telt men de voorzitter
mee, de overweldigende inheemse meerderheid van de bevolking tot
het einde toe geen meerderheid in de Volksraad had.

*

Schrijven wij over de raden die aan de verkiezingen voor de Volksraad
deelnamen, dan heeft het zin, er op te wijzen dat het in de jaren '20 en
'30 een hoofdlijn werd van Nederlands beleid om in Indië, en dan vooral
op Java, enerzijds aan het inheemse bestuur meer armslag te verlenen in
locale aangelegenheden, anderzijds nieuwe administratieve eenheden te
scheppen die alle een soort raad zouden hebben welke het Nederlandse
c.q. inheemse bestuur terzijde zou staan. Het een zowel het ander werd
gezien als een vorm van bestuurlijke scholing der inheemsen.

In de loop van de jaren '20 werd het bestuur van Java en Madoera
hervormd in dier voege dat in alle regentschappen regentschapsraden
werden gevormd en dat Java en Madoera tezamen, afgezien van de
Vorstenlanden, in drie provincies werden verdeeld, elk staande onder
een gouverneur met gedeputeerden en elk voorzien van een provinciale
raad. Het bestuur van de Buitengewesten werd hervormd in de jaren '30:
daar werden drie gouvernementen gevormd (Sumatra, Borneo, de Grote
Oost), ook elk onder een gouverneur maar zonder gedeputeerden of
gouvernementsraad. Wèl waren in de jaren '20 in de Buitengewesten op
Bali, op delen van Celebes en op Ambon locale raden met beperkte
bevoegdheden gevormd en hierwerden in dejaren '30 op Sumatra enkele
z.g. groepsgemeenschapsraden met meer bevoegdheden aan toegevoegd,
o.a. bij de Minangkabauers, maar veel eigen geldmiddelen hadden al die
nieuwe bestuurslichamen niet en bovendien bleef hun betekenis beperkt
doordat de Batavia'se departementen in de jaren '20 en vooral in de jaren
'30 (men denke aan de crisisregelingen) op tal van terreinen gingen
ingrijpen. Op Java en Madoera kwamen vooral de drie nieuwe provincies
nauwelijks van de grond - het waren, aldus in '41 te Londen een van
Welters hoofdambtenaren, 'volkomen kunstmatig opgezette administra-
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