
'NIPPON'

Eenjaar later, 1861, maakten drie andere vooraanstaande Japanners een
studie van het Britse parlementaire stelsel. 'Ik kon in het geheel niet
begrijpen', schreef een hunner later,

'wat men onder 'verkiezingen' moest verstaan ... Er waren verschillende partijen
zoals Conservatieven, Liberalen, enzovoort. Ze probeerden allemaal de sterkste
te worden. Hoe jammer was het, dacht ik, dat zij in vredestijd in zo heftige
conflicten waren gewikkeld! Ik kon volstrekt niet begrijpen wat eigenlijk hun
bedoeling was, het was het vreemdste dat ik ooit had aanschouwd. Vaak zeiden
ze dat de ene man een felle tegenstander was van de andere en dan kon ik toch
waarnemen dat die twee mannen aan een-en-dezelfde tafel zaten te eten en te
drinken. Wat betekende dit alles? Ik kon er geen touwaan vastknopen.".

Een eerste Grondwet, gemodelleerd op de Duitse en tot 1945 onge-
wijzigd gehandhaafd, kreeg Japan in 1889 - het was geen Grondwet die
uit de samenleving voortkwam maar een die daaraan werd opgelegd; zij
was als het ware een geschenk van de keizer. In hem werd formeel alle
uitvoerende macht geconcentreerd. 'Japan', aldus een der artikelen,
'wordt geregeerd door een geslacht van keizers in een ononderbroken
opvolging die eeuwig voortduurt. De keizer is heilig en onschendbaar
en is nimmer onderwerp van openbare discussie.' Krachtens die Grond-
wet kwam er voorts een uit twee Kamers bestaand parlement, een gikai,
hetgeen 'praatclub' betekent. Het Hogerhuis bestond uit z.g. Rijksgroten:
leden van de hofadel en vroegere daimio's die erfelijk lid waren, en andere
vooraanstaanden die door de keizer waren benoemd; de leden van het
Lagerhuis werden allen gekozen - gekozen evenwel door die mannelijke '
Japanners die in zekere welstand leefden. Onder dit census-kiesrecht nam
tot in het begin van deze eeuw slechts I % van de mannen aan de
verkiezingen deeL De bevoegdheden van het parlement waren beperkt:
het had het recht van interpellatie en van petitie (petitie aan de keizer)
en het kon wetsvoorstellen aannemen ofverwerpen (daar was een meer-
derheid in beide Kamers voor nodig) maar het kon niet een kabinet tot
aftreden dwingen. Het kwam bovendien slechts drie maanden per jaar
bijeen (voor verlenging van de zitting of voor een bijeenkomen in
buitengewone zitting was een besluit van de keizer nodig) - een parle-
mentsgebouw werd pas in 1936 in gebruik genomen. De parlementsleden
hadden voordien geen eigen werk- en vergaderruimte. Inderdaad,' zij
waren niet zo heel veel meer dan een 'praatclub' - in het staatsbestel
domineerde de regering.
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