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lijk paleis bijeenkwam. Tevoren hadden de bedoelde staven incidenteel
overleg gepleegd; dat overleg werd nu geïnstitutionaliseerd, hetgeen
overigens niet betekende dat het tussen leger en vloot tot werkelijke
samenwerking kwam. Ministers waren bij de beraadslagingen van het
Grote Hoofdkwartier niet aanwezig - het gevolg was dat menigmaal
kortsluiting optrad tussen dat hoofdkwartier en het kabinet. Dat probleem
werd in '40 in dier voege opgelost dat toen een Contactraad werd
gevormd waarin de minister-president en de ministers van buitenlandse
zaken, van financiën, van oorlog en van marine van gedachten konden
wisselen met hoge militairen uit het Grote Hoofdkwartier. Als secreta-
rissen traden de secretaris van het kabinet en de hoofden van de afdelin-
gen Militaire Zaken van de departementen van oorlog en van marine op.
Belangrijke machtsposities! Veelal bepaalden niet de leden van de Con-
tactraad maar de secretarissen de punten waarover men van gedachten
zou wisselen.

Op papier leek nu een goede coördinatie gewaarborgd - in werkelijk-
heid was daar geen sprake van. De twee afdelingen waarin het Grote
Hoofdkwartier was gesplitst: een van het leger, een van de marine,
bekeken elkaar met traditionele argwaan, stelden hun plannen los van
elkaar op, behielden hun bevoegdheid om bevelen te doen uitgaan (die
gingen dus nooit van het Grote Hoofdkwartier uit) en waren eigenlijk
alleen één in hun streven om het kabinet te winnen voor een aggressief
beleid, het een maximum aan begrotingsgelden af te troggelen eri.het
een minimum aan militaire informatie te verstrekken. Werkelijke in-
vloed op strategische beslissingen kregen de ministers niet. Waren er
onder hen die het beleid dat het Grote Hoofdkwartier leek te volgen,
wantrouwden of noodlottig achtten, dan was het enige dat hun overbleef
om via het departement van het keizerlijk hof of via vooraanstaanden als
prins Saionji die veelvuldig toegang hadden tot de keizer, hun denkbeel-
den ter kennis van deze te brengen - hij was het tenslotte die in laatste
instantie zijn sanctie moest geven aan de besluiten van de Contactraad,
welks belangrijkste zittingen, de z.g. Keizerlijke Conferenties, hij per-
soonlijk bijwoonde. Uitte die raad zich evenweljegens hem eenstemmig,
dan had 'hij, zo was hem steeds voorgehouden, constitutioneel geen
mogelijkheid om in te grijpen.

Er was binnen dat geheel geen sprake van een zorgvuldig zakelijk
afwegen van het voor en tegen van bepaalde beleidsbeslissingen. Alle
discussies stonden onder de zware druk van mogelijke extremistische
actie en in die discussies ontbrak de openhartigheid: de deelnemers
kwamen minder voor hun werkelijke mening uit dan voor de mening
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