
IN OORLOG MET DUITSLAND

opnieuw het gevoel gekregen dat er geen bemoeienissen van Den Haag
uit nodig waren om Indië effectief te besturen; Dat gevoel werd van mei
'40 af belangrijk versterkt. Formeel kwam er geen wijziging in de ver-
houding tussen het gouvernement en de regering, materieel wèl: van de
twee instanties die in Nederland het opperbestuur over Nederlands-Indië
uitoefenden: de regering en de Staten-Generaal, was één, de Staten-
Generaal komen te vervallen 1 en in de optiek van het gouvernement
bezat de in Londen gevestigde regering niet het gezag dat de in Den Haag
gevestigde had gehad. Vóór mei '40 was Indië deel geweest van een
koninkrijk, bestaande uit Nederland, Nederlands-Indië, Suriname en de
Nederlandse Antillen. De betekenis van die laatste twee gebiedsdelen
was beperkt en Nederland was in mei '40 weggevallen - N ederlands-
Indië was in alle opzichten het veruit belangrijkste deel van het konink-
rijk geworden.

De Nederlandse en Indisch-Nederlandse bevolkingsgroepen waren
zich daar terdege van bewust. Zij waren van mening dat in de eerste plaats
het door hén geschapen, moderne Indië de oorlogsinspanning van het
gehele koninkrijk droeg. Hun zelfbewustzijn werd versterkt - er groeide
trots op wat, in de eerste plaats ter versterking van de defensie (meer
hierover in hoofdstuk II), in korte tijd tot stand werd gebracht.

1 De Wet op de Indische Staatsinrichting schreef voor, dat de Indische begroting door
de Staten-Generaal bij"de wet werd goedgekeurd. In mei' 40 waren de Staten-Generaal
aan de goedkeuring van de Indische begroting-rçao nog niet toegekomen - hoe nu
te handelen? Dr. Levelt, regeringsgemachtigde voor algemene zaken, richtte hierover
op 21 mei een brief aan de directeur van financiën; deze wees hij op het oude gezegde
'Nood breekt wet'. 'De Indische staatsregeling', schreef hij, 'is ingesteld op een
normale functionering der wettelijke organen. Wanneer nu een orgaan ten gevolge
van overmacht ... niet functieneren kan, dan is een handelen praeter of contra legem'
(naast de wet of tegen de wet in) 'geoorloofd'. De directeur van justitie betuigde in
een brief aan van Starkenborgh d.d. 27 mei zijn instemming met deze opvatting; Indië,
schreef hij, moest er van uitgaan dat de Kroon (koningin en de ministers) in de plaats
was getreden van Kroon plus Staten-Generaal, en het (nu uitgebreide) gezag van de
Kroon moest normaal door het gouvernement erkend worden. 'Elke oplossing, welke
er toe leidt dat de bestaande bemoeienis van het Opperbestuur met Indische zaken
wordt vervangen door besluiten van Indische organen zelf, kan slechts kwaad stichten,
naar buiten' (japan) 'en naar binnen'. Van Starkenborgh onderschreef die opinie en
bracht haar in een telegram d.d. 8 juni aan Welter ter kennis; deze keurde de constructie
goed in een telegram d.d. 25 juni. (Alle stukken in ARA, MK 1940-1945, M 3, 1.4).

Er is hieruit voortgevloeid dat de Indische begrotingen voor de jaren '40, '41 en
'42 bij koninklijk besluit (wetsbesluit) zijn goedgekeurd en dat op gelijke wijze
besluiten zijn uitgevaardigd bijv. ten aanzien van het Indische muntwezen en de uit
te geven land- en mijnbouwconcessies.
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