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De Russische bezettingszone van Duitsland was gelijkgeschakeld, in
Polen, Hongarije, Roemenië en Bulgarije werden door een communis-
tische minderheid de lakens uitgedeeld en in Frankrijk en Italië hadden
de communistische partijen een grote aanhang gekregen. Bestond niet
het gevaar dat, als de wederopbouw in het door de oorlog geschonden
Europa ging stokken, de daaruit voortvloeiende sociale nood meer en
meer Europeanen tot het communisme zou doen neigen? Ja. Hoe dan
dat gevaar te keren? Er was, meende Marshall, van Amerikaanse kant een
groots initiatief nodig: de regering moest de moed opbrengen om in het
kader van een op een groot deel van Europa betrekking hebbend herstel-
plan, het European Recovery Program, een miljardenbedrag aan dollars ter
beschikking te stellen, hoofdzakelijk als gift - die gift zou Europa weer
op poten zetten, hetgeen op lange termijn niet alleen in het belang was
van de positie der Verenigde Staten maar ook van die van het Ameri-
kaanse bedrijfsleven. In Europa vergde zulk een herstelprogram, betoogde
Marshall, samenwerking: alle staten die op invoer uit de Verenigde Staten
waren aangewezen, moesten samen hun behoefte aan dollars berekenen
en toezeggen dat zij hun onderlinge handelsbeperkingen zouden ophef-
fen - hij vertrouwde dat juist die gezamenlijke aanpak indruk zou maken
op het Congres.

De Britse Foreign Secretary Bevin knoopte onmiddellijk bij dit initiatief
aan: alle door Marshall bedoelde Europese staten (Finland, Hongarije,
Roemenië, Bulgarije en Spanje die Duitslands bondgenoot waren ge-
weest, behoorden daar niet toe, daarentegen wèl Polen en Tsj echoslowa-
kije) nodigde hij tot gemeenschappelijk overleg uit - alle aanvaardden
de uitnodiging, waarna Polen en Tsjechoslowakije door de Sowjet-Unie
gedwongen werden, hun houding te wijzigen. De deelnemers aan het
overleg maakten hun behoeften aan Washington bekend en Marshalls
verwachting ging daar in vervulling: het European Recovery Program werd
in april '48 door het Congres goedgekeurd. Vervolgens werd in Parijs
onmiddellijk de Organisatie voor Europese Economische Samenwerking
opgericht.'

In het kader van dat herstelprogram stelden de Verenigde Staten aan
de in Europa samenwerkende landen een totaalbedrag van ca. vijftien
miljard dollar ter beschikking - daarvan kreeg Nederland bijna één
miljard: 969 mln dollar, 84% als gift, 16 % als lening. Hoe werd dat bedrag

I Het opheffen van de handelsbelemmeringen vergde een vrijer inter-Europees
betalingsverkeer; om dat te beheersen werd in '50 de Europese Betalings-Unie
opgericht.
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