
DE WORSTELING MET DE REPUBLIEK INDONESIË

excessen - de onderzoekers hadden zich evenwel (dat had de laatste Hoge
Vertegenwoordiger van de Kroon, Lovink, bereikt) moeten beperken tot
die excessen welke al door anderen' ambtshalve onderzocht waren. Zij
waren maar twee maanden lang ter plaatse geweest en zij hadden in
hoofdzaak slechts gegevens verzameld over de contra-terreur op Zuid-
Celebes (de stukken die de overste had bijeengebracht) en over een exces
te Tjilatjap op Java (daarop zullen wij hier niet verder ingaan). Enkele
dagen voor de soevereiniteitsoverdracht waren zij naar Nederland terug-
gekeerd. Alle drie waren met andere zaken druk bezet geweest. Van Rij
had de Zuid-Celebes-affaire voor zijn rekening genomen en eind' 54 (vijf
jaar later dus) zijn rapport mede namens Stam aan het tweede kabinet-
Drees voorgelegd. Hun mening was dat wat geschied was (en daar hielden
zij niet Westerling maar de hogere autoriteiten verantwoordelijk voor),
met een rechtsstaat niets te maken had gehad en ook niet gekwalificeerd
kon worden, zoals de commissie-Enthoven had gedaan, als een 'in
noodrecht gegronde militaire actie'. Die conclusie plaatste het kabinet
voor de vraag of de justitie toch nog stappen moest ondernemen tegen
Westerling en de drie wier zaak in vooronderzoek was genomen. Met
grote meerderheid werd eind december' 54 besloten om dat na te laten
- daarbij was de opvatting van de minister van justitie, Donker, van veel
belang: hij betwijfelde in hoge mate of het wel tot een veroordeling zou
komen. Wij nemen aan dat de ministers zich er bovendien bewust van
waren dat, als het tot een proces kwam, blijken zou dat de ambtelijke en
de militaire top in Batavia en in Makassar ten nauwste bij de contra-
terreur betrokken waren geweest. Westerling en de zijnen waren niet
meer geweest dan een werktuig.

*

De Zuid-Celebes-affaire staat in zoverre op zichzelf dat er in de jaren
van de worsteling met de Republiek geen ander onder Nederlands
feitelijk gezag vallend gebied is geweest waar de staat van oorlog werd
afgekondigd en een Nederlandse eenheid bovendien van de hoogste
autoriteiten de formele bevoegdheid kreeg om de contra-terreur in te
zetten. Dat werd bij één gelegenheid wèl overwogen: de eerste manifes-
taties van Republikeinse terreur in de gebieden die op Java tijdens de
Eerste Politionele Actie waren bezet, brachten van Mook er toe, minister
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