Staat van beleg

Eerder in dit deel deden wij uitkomen dat de regeling tot uitoefening van het
militair gezag die bij het uitbreken van de oorlog getroffen was, eigenlijk
niemand bevredigde. Heel Nederland was in staat van oorlog verklaard,
maar opperbevelhebber Reynders had met de regering bij ‘gentlemen’s
agreement’ afgesproken dat hij van de bevoegdheden die de Oorlogswet-1899
hem schonk, slechts een beperkt gebruik zou maken. Eind december had hij
die afspraak opgezegd, zonder dat daarmee aan de feitelijke toestand veel
veranderde. De staat van beleg, die verder ging dan de staat van oorlog, gold
van begin november af in de gebieden waar dc stellingen lagen. Ziedaar de
situatie die generaal Winkelman aantrof.

Dc genexaal liet haar enkele weken bestaan (het vaststellen van het krijgs-
beleid eiste in februari en in de eerste helft van maart zijn volle aandacht),
maar opendc toen het overleg mct de regering om de Oorlogswet een bre-
dere toepassing tc geven. De regering was daar zelf ook voorstandster van
geworden: mede op verzoek van burgemeesters in de grensgemeenten nabij
Duitsland, had zij medio februari de opperbevelhebber doen weten dat zij de
betrokken gemeenten in staat van beleg wilde verklaren. Hier kon generaal
‘Winkelman bij aanknopen. Hij gaf de regering de keus tussen twee voorstel-
len: atkondiging van de staat van beleg uitsluitend in de gemeenten langs de
oost- en de zuidgrens (maatregelen met betrekking tot de oostgrens alléén
zoudcen cen te evident onneutraal karakter dragen) of in een bredere strook
langs die grenzen. Onmiddellijk na de Duitse inval in Denemarken en Noor-
wegen aanvaardde de regering het verdergaande van die twee voorstellen:
de betrokken gebicden werden op 13 april in staat van beleg verklaard.? Zes
dagen later (de berichten uit Noorwegen hadden de angst voor ecen Vijfde
Colonne duchtig aangewakkerd) besloot de regering zonder nader voorstel
van de opperbevelhebber tot de afkondiging van de staat van beleg voor
het gehele land.2

‘Staat van beleg’ - het was een vervaarlijk begrip, het leek te betckenen dat
cen soort nationale noodtoestand afgekondigd was. Van onmiddellijke bete-
kenis waren evenwel slechts drie maatregelen die na die afkondiging ge-
nomen werden: ten eerste het verbod om ‘militairc onderwerpen’ te
fotograferen en ‘in ecn trein of in enig ander openbaar middel van vervoer’
(particuliere auto’s vielen hier dus buiten) ‘fototoestellen voor onmiddellijk

1 Getuige mir. J. D. Schepers, Eng., dl. I ¢, p. 361; ‘Beknopt overzicht van de gang
van zaken leidendec tot het in staat van beleg verklaren van het gehele land’, a.v.,
di.Tb, p. 13. 2 A.v, p. 14.
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