
DE COMMISSARISSEN DER KONINGIN

te doen stond, Of op eigen gezag een beslissing moeten nemen. Dat dàt
onwenselijk was, werd ook door de regering enigermate beseft. Zij ver-
klaarde zich in die brief van minister van Boeyen van 27 februari dan ook
bereid,

'de onder de verschillende departementen ressorterende ambtenaren te doen
instrueren dat zij, in geval van moeilijkhedenmet de bezetter, zich verstaan met
hun hogere chef in het bezet gebied en dat de hoogste chefs in dergelijke ge-
vallen contact zoeken met de commissaris der koningin als hoogste voor hen
bereikbare Nederlandse autoriteit."

Bosch van Rosenthal vond van dit ministeriële antwoord terecht dat het
in 'een vrij slap briefje' neergelegd was," Inderdaad, de commissarissen der
koningin kregen (op grond van een argumentatie welke ons inziens niet
terzake was) wezenlijk minder dan waarom zij gevraagd hadden: de
rijksambtenaren moesten met die commissarissen 'contact zoeken'; daar
vloeide nog niet uit voort, dat zij de aanwijzingen dier commissarissen
zouden hebben op te volgen. Anders gezegd: de regering had het denkbeeld
van centralisatie, welke ook, van het overheidsapparaat in de te bezetten
delen des lands verworpen - dat, terwijl zij het zelf voor mogelijk hield
dat het rijk in Europa misschien wel enkele maanden lang uit een bezet en
een onbezet deel bestaan zou.

Wat moest in de provincies welke bezet zouden worden, de houding der
bevolking zijn?

Enkele jaren vóór de tweede wereldoorlog was, zoals wij in ons Voorspel
vermeldden, overwogen, een soort 'Aanwijzingen' op te stellen welke niet
voor de ambtenaren maar voor de burgerij bestemd zouden zijn. Belangrijke
volkenrechtelijke bepalingen waren immers aan die burgerij ten enen male
onbekend. Wij noemen er vier: dat, wat ook geschiedde, de soevereiniteit
over Nederland bij de wettige Nederlandse regering zou blijven berusten;
dat de bezetter bevoegd was, binnen zekere grenzen een feitelijk gezag uit
te oefenen; dat hij, 'behoudens volstrekte verhindering', niet bevoegd was,

1 Brief, 27 febr. 1940, van de minister van binnenl. zaken aan de comrnmissarissen
der koningin. 2 Brief, 20 jan. 1942, van L. H. N. Bosch van Rosenthal aan
A. r.N.]. van Wijnbergen. De cernmissaris der koningin in de provincie Gro-
ningen, mr. ]. Linthorst Homan, verklaarde in '52 jegens de Enquêtecommissie:
'Eén van de commissarissen had voorgesteld, dat men per provincie tijdelijk de
soevereiniteit in handen zou nemen om op die basis daden te knnnen verrichten.
Daarop zou de regering zich beraden, maar ik heb er nooit iets naders van gehoord.'
(EI1Q., dl. VILe, p. 492) Die verklaring, getuigend van Linthorst Hornans verbitte-
ring, was, wat de laatste zin betrof, onjuist.
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