DE ‘NIEUWE ORDE’

van bijstand; in die commissies zaten van begin '40 af ook hoofdbestuurs-
leden van de drie grote vakcentrales.

De bezetting bracht een aantal wijzigingen in dat systeem teweeg: het
werd meer autoritair van structuur. De Duitsers wilden alleen met de direc-
teuren der rijksbureaus te maken hebben en het arbeidstempo der bureaus
werd dusdanig versneld dat, aldus A. J. van der Leeuw, ‘een rustig bespreken
van het te voeren beleid veelal onmogelijk was geworden.” De commissies
van bijstand werden in de zomer en herfst van "40 opgeheven; bij ongeveer
de helft der rijksbureaus bleven zij niettemin als ‘commissie van advies’ of
zelfs als ‘bestuur’ bestaan, soms met veel, soms met weinig invloed op de
gang van zaken. De invloed van het departement kreeg een ander karakter:
het was secretaris-generaal Hirschfeld en zijn ambtenaren niet mogelijk, zich
persoonlifk bezig te houden met de talloze, veelal technische kwesties die
dagelijks door de rijksbureaus in behandeling genomen moesten worden —
bureaus die uitgroeiden tot instellingen met honderden man personeel.
Hirschfeld had aanvankelijk gedacht dat alle economische onderhandelingen
met de Duitsers bij zijn departement gecentraliseerd konden worden ; spoedig
bleek evenwel dat de meeste van die onderhandelingen plaats vonden tussen
de directeur van het betrokken rijksbureau en zijn Duitse Referent plus,
eventueel, vertegenwoordigers van de Duitse tegenhanger van het Neder-
landse bureau: een van de vele z.g. Reichsstellen. Een aantal beslissingen
hield het departement aan zich, bijv. ten aanzien van prijsverhoging, vesti-
ging en uitbreiding van bedrijven, heffingen en in- en uitvoer; ook bevor-
derde het departement de codrdinatie doordat wekelijks het z.g. College
voor handel en nijverheid bijeenkwam, een commissie van een aantal
directeuren der rijksbureaus plus enkele hoofdambtenaren. Ten aanzien
van de onderhandelingen met de Duitsers werd het departement evenwel
meer en meer een beroepsinstantie: had het rijksbureau niet kunnen bereiken
wat het wenste, dan werd Hirschfeld ingeschakeld die de zaak dan met
Generalkommissar Fischbéck moest opnemen.

‘Het werken van de rijksbureaus en hun directeuren lag’, aldus van der
Leeuw,

‘in de marges. In de marge die er lag tussen de opzettelijk hoog gestelde eis van
de Reichsstelle en het minimum waartoe de Referent durfde gaan; in de marge
tussen de voor de Duitsers zichtbare maandstaten en de werkelijke voorraad-
cijfers; tussen het controleerbare minimumrendement en de werkelijke produc-

1 A.J. van der Leeuw: ‘De rijksbureaus van handel en nijverheid en het georga-
niseerde bedrijfsleven 1939-1945°, p. 7 (Notitie 61 voor het geschiedwerk).
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