
DE EERSTE ILLEGALEN

als gevolg van dat alles, meer en meer NSB'ers op gezaghebbende posten
geplaatst zouden worden. Het landsbelang eiste, aldus de secretarissen-
generaal, dat het volk zich ordelijk gedroeg, dat wil zeggen dat het de
overheidsbepalingen in alle opzichten respecteerde, zowel de Nederlandse als
de Duitse. Uiteraard voorzagen de secretarissen-generaal dat alleen al uit de
noden van de oorlog, als die tenminste voortgezet zou worden, sterke
spanningen zouden ontstaan. Dan was het taak van de Nederlandse autori-
teiten, die spanningen te bedwingen: waren zij daartoe niet bij machte, dan
zouden de Duitsers zulks doen.
Uit die visie vloeiden twee beleidslijnen voort: het Nederlandse gezags-

apparaat moest versterkt worden en dat gezagsapparaat diende meer greep
te krijgen op de individuele burger.
De eerste beleidslijn uitte zich in een belangrijke uitbreiding van alle

politiekorpsen, de tweede in de invoering van het persoonsbewijs.
Er is over de voorbereiding van het persoonsbewijs die in '40 valt, veel

te vertellen; wij willen dit uitstellen totdat de uitgifte, die in '4I plaats vond,
en totdat ook het persoonsbewijs zelf een rol gaat spelen in ons relaas. Hier
willen wij slechts opmerken dat op grond van de z.g. identificatieplicht die
van I oktober '40 af gold, zulks krachtens een besluit niet van de Duitse
Reichsleommissar maar van de Nederlandse secretarissen-generaal Tenkink
(justitie) en Frederiks (binnenlandse zaken)", in de laatste maanden van '40
een soort voorlopig persoonsbewijs ingevoerd werd. Iedere burger bezat
een distributiestamkaart.ê Welnu, daaraan moest elk die vijftien jaar of ouder
was, zijn foto laten hechten; dat laatste geschiedde door ambtenaren van de
gemeentelijke bevolkingsregisters die op ofbij de foto oak nag een gemeente-
en datumstempel plaatsten. Op het platteland, misschien ook hier en daar in
de steden, kwam het voor, dat als gevolg van de verplichting zich te laten fo-
tograferen, personen voor het eerst een foto van zichzelf te zien kregen.
Voor wij de uitbreiding van de poli tiekorpsen beschrijven, is het wenselijk

dat wij, zij het beknopt, op de historische ontwikkeling van de politie ingaan.

*

Weinig takken van overheidszorg hebben sindshet begin van de negentiende
eeuw tot zoveel frictie binnen het overheidsapparaat geleid en, als gevolg
daarvan, een zo verwarrend beeld geboden als het politiewezen.

1 VO 132/40 (Verordeningenblad, 1940, p. 408-10). I Wie een paspoort bezat,
kon dat als identiteitsbewijs gebruiken.


