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Wij twijfelen er niet aan of de Duitsers zouden dat verzet, desnoods met
harde middelen, gebroken hebben. Ook Winkelman voorzag dat; hij hield
er ook rekening mee. Nogmaals herinneren wij aan zijn uitspraak: 'Als een
man aan een werkbank staat en er komt een Duitser die hem zijn pistool op
de borst zet en zegt: 'werk en anders schiet ik je neer', en die man gaat wer-
ken, zal ik hem dit niet kwalijk nemen. Men kan niet verlangen dat iedereen
een held is en zich laat doodschieten. Dat is overmacht.' Maar wanneer, zo
veronderstellen wij, één ding de strijdbare Winkelman teleurgesteld heeft,
dan juist het feit dat de Duitsers in de eerste fase van de bezetting eigenlijk
nergens k.rachtige pressie behoefden uit te oefenen om Nederland in het
gareel te dwingen. Indien er meer verzet geboden was en indien de bezetter
zijn macht onverhuld had moeten tonen, zou vooral in psychologisch op-
zicht een andere situatie ontstaan zijn waarvan het beheersen die bezetter
meer, niet minder moeite zou hebben gekost. Het lijkt ons zinloos, hierover
verder te speculeren.
Van de secretarissen-generaal,met uitzondering van Ringeling, is weinig

of geen verzet uitgegaan. Protestbrieven kunnen wij nauwelijks als een vorm
van verzet zien; zij werden niet aan anderen bekend, zij hadden dus geen
breder effect en zij waren, dunkt ons, in de eerste plaats een middel om het
eigen geweten te sussen.Werkelijk verzet, d.w.z. een weigering om de ge-
vraagde medewerking te verlenen, is, gelijk bleek, door het college van
secretarissen-generaal wèl enkele malen overwogen; dat overwegen heeft
telkens tot de conclusie geleid dat men het, 'om erger te voorkomen', beter
konnalaten. Men ging er kennelijk van uit, 'dat men toch niets zou bereiken'.
Daarbij heeft men zich, naar het ons voorkomt, te exclusief verdiept in de
moeilijkheden die een weigering tot administratieve medewerking aan
Nederlandse kant zou doen ontstaan, zonder zich af te vragen welke moeilijk-
heden zich bij zodanige weigering aan Duitse kant zouden voordoen.
Blijkbaar veronderstelde men dat Seyss-Inquart onder alle omstandigheden
zijn wil zou doorzetten waarbij men, dunkt ons, in onvoldoende mate be-
sefte hoezeer de Reichskoinmissar van de medewerking van het Nederlandse
overheidsapparaat afhankelijk was. Men ging er dus bij voorbaat van uit dat
de strijd verloren was - mede daarom ontweek men hem.. Om ill 'koel
staatsmanschap' (de terminologie die door Jongejan en Boerstra gebezigd
werd) aan te nemen dat er voor Nederland geen andere plaats was dan in
een door Duitsland beheerst Europa, was, met name in zijn consequenties,
voor de secretarissen-generaal in '40 niet de moeilijkste, maar de gemakke-
lijkste veronderstelling. Het gevolg was dat men de uitvoering van maat-
regelen op zich nam die niet alleen met de Grondwet in strijd waren maar
ook met het eigen geweten - maatregelen die, van boven naar onder door-
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