
INVOERING VAN HET LEIDERSBEGINSEL

Van de secretarissen-generaal waren er twee al bij de voorbereiding van
deze verordening voor gewetensproblemen geplaatst: Frederiks en Spitzen;
Frederiks doordat hij het hoofd was van het gehele Nederlandse bestuurs-
apparaat, Spitzen doordat hij als secretaris-generaal van waterstaat onder
verordening 152/41 het recht zou krijgen, de provinciale en gemeentelijke
besturen aanwijzingen te geven op waterstaatsgebied. Frederiks had er
onmiddellijk nadat hij het eerste concept onder ogen had gekregen, General-
kommissar Wimmer op gewezen dat de tekst in strijd was met het volken-
recht dat de bezetter immers verbood (Landoorlogreglement, artikel 43),
de bestaande wetgeving te wijzigen 'behoudens volstrekte verhindering'.
Spitzen was het daar geheel mee eens. Frederiks had Wimmer voorgesteld
dat de bezetter zich zou matigen: wèl de provinciale staten opheffen en ook
de gemeenteraden voorzover men daar de politieke discussies kon ver-
wachten welke Frederiks al in mei '40 voor onraadzaam gehouden had: de
raden van de grotere gemeenten, die met meer dan dertig- of meer dan vijf-
tigduizend inwoners. Frederiks noch Spitzen hadden evenwel duidelijk
gemaakt dat zij elke invoering van het leidersbeginsel principieel afwezen;
beiden hadden hun medewerking verleend aan de verdere uitwerking van de
betrokken verordening waarbij Frederiks er door hardnekkig volhouden in
geslaagd was, de al gememoreerde bevoegdheid in de wacht te slepen om
naast de commissarissen der provincies rechtstreeks instructies te geven aan
de burgemeesters. Seyss-Inquart had hem daarmee een belangrijke concessie
gedaan; die trachtte de Reichskommissar te beperken door nog vóór verorde-
ning 152/41 in de Pers gepubliceerd werd, Frederiks de mededeling te laten
doen dat het zijn uitdrukkelijke wens was dat deze bij het geven van eventuele
instructies het gezag van de commissarissen der provincies zou respecteren.
Frederiks was dat, wat de NSB'ers onder hen betrof, geen moment van plan.
De verordening was, als de meeste verordeningen in die tijd, geredigeerd

door het hoofd van de Abteilung, Rechtssetzung van Wimmers General-
kommissariat, dr. Kurt O. Rabl, wiens bijzondere ijver wij al in ons vorige
deel signaleerden. Rabl had sinds mei '40 bepaald niet stilgezeten; hij had er
Nederlands bijgeleerd en in die taal ging hij nu, van eind augustus' 41 af,
veertien voordrachten in het land houden waarin hij ten overstaan van de
belangrijkste Nederlandse autoriteiten de verordening ging toelichten.
Natuurlijk kende hij artikel aj van het Landoorlogreglement, maar daar had
hij iets op gevonden: de bezetter was, betoogde hij, volkenrechtelijk verant-
woordelijk voor 'de openbare orde' in bezet gebied - welnu: bleven de
provinciale staten en gemeenteraden bijeenkomen, dan zou die 'openbare
orde' in gevaar gebracht worden. Ach, men kan altijd wel een volken-
rechtelijk vijgeblad produceren om .zijn naaktheid te bedekken.
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