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meenten waren vrij te bepalen hoe zij die aantekeningen wilden vastleggen;
in sommige gemeenten werden ze op kaarten geschreven, in andere op
losse vellen, in weer andere in boeken. De bevolkingsregistratie kende dus
geen eenvormigheid en was ook moeilijk te hanteren doordat men in lang
niet alle gemeenten naast de voorgeschreven registratie per familie overge-
gaan was tot een registratie per inwoner.

Na de eerste wereldoorlog die op tal van terreinen tot een tevoren onge-
kende mate van overheidsingrijpen geleid had, kwam men in overheids-
kringen steeds sterker tot het besef dat de invoering van een nieuw en
volledig systeem van bevolkingsregistratie wenselijk was waarbij elke
inwoner een eigen registratiekaart zou krijgen. Van de nadelen van het
bestaande, onvolledige en per gemeente verschillende systeem was men zich
op menige gemeentesecretarie wel bewust, maar de meeste ambtenaren die bij
de bevolkingsregistratie betrokken waren, braken zich het hoofd niet over
de vraag hoe een beter systeem er uit moest zien. Wie dat wèl deed, was een
ambtenaar van de Haagse gemeente-secretarie, Jacobus Lambertus Lentz -
hèm moeten wij zien als de schepper van het persoonsbewijs.

Lentz, die in '94 in Den Haag geboren was, had in '13 een aanstelling
gekregen als 'schrijver' bij de hulppost-Scheveningen van het Haagse
bevolkingsregister. Hij ontpopte zich als een niet alleen buitengewoon
ijverig maar ook buitengewoon bekwaam ambtenaar. Hij ging promotie
maken en toen hij in '26 een van de hoofdfunctionarissen was van de afde-
ling algemene zaken en bevolkingsregister van het Haagse Stadhuis, belastte
zijn chef hem met de taak, zich in de systematiek der bevolkingsregistratie te
verdiepen. Twee jaar later, in '28, riep de regering een commissie in het
leven die tot taak kreeg, voorstellen te ontwerpen voor een betere registratie.
Een van haar voorstellen was om aan het Centraal Bureau voor de Statistiek
een 'inspectie van de bevolkingsregisters' toe te voegen; het zou de taak van
de inspecteur zijn, te bevorderen dat er meer eenheid kwam in de bevolkings-
registers waaruit de gemeenten de nodige gegevens plachten te verstrekken
aan het CBS. Lentz werd die inspecteur. Zijn plaats bij het CBS gaf hem
evenwel weinig mogelijkheden om effecti~f in te grijpen. Dat veranderde,
toen zijn inspectie in '32 van het CBS losgemaakt werd en toegevoegd aan
het departement van binnenlandse zaken: nu kreeg Lentz de gelegenheid,
een nieuwe algemene regeling te ontwerpen en op haar invoering aan te
dringen. Die regeling werd neergelegd in het Besluit Bevolkingsboek-
houding=rçjö, hetwelk bepaalde dat alle gemeenten van I juli 1936 af per
inwoner een aparte kaart moesten aanleggen waarvan formaat en indeling
voorgeschreven waren. Op de voorkant van die kaart werden de gegevens
van de betrokken inwoner (ook zijn adres natuurlijk, alsmede het kerk-


