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kosten, en dat niet op een vaag en ver slagveld en te onbestemder tijd, maar
in het eigen land en binnen enkele maanden.
Velen onder de burgers die in het kader van de Gemeinde-Einsatz opge-

roepen werden, voelden er niets voor, de gevergde diensten te verlenen.
Dezulken hadden geen behoefte aan volkenrechtelijke argumenten of aan
algemene begrippen als 'nationale plicht' - de zaak lag veel simpeler: men
snakte naar de bevrijding en die bevrijding zou door al die versterkingen
welke 'de Moffen' lieten aanleggen, bemoeilijkt en dus wellicht ook
vertraagd worden. Heel iets anders was of men zich aan de opgelegde
vordering blijvend zou kunnen onttrekken. Dat hing in veel gevallen
van de individuele omstandigheden af en ook van de represailles die de
bezetter eventueel zou nemen.
In de 'Aanwijzingen' welke de regering in '37 vastgesteld had, waren 'het

graven van loopgraven en het aanleggen van versterkingen van welke aard
ook' uitdrukkelijk 'ongeoorloofd' genoemd en in het uit 1907 daterend
Landoorlogreglement stond dat een bezetter van een bevolking in bezet
gebied geen diensten mocht eisen waaruit voor die bevolking zou voort-
vloeien dat zij deelnam aan 'de krijgsverrichtingen tegen haar vaderland'.
Maar wat waren 'krijgsverrichtingen'? In de eerstemaanden van de bezetting
(wij verwijzen naar wat wij dienaangaande in hoofdstuk 4 van deel 4 ge-
schreven hebben) had het college van secretarissen-generaal, voorgelicht
door de volkenrechts-deskundige van Buitenlandse Zaken, prof mr. J. P. A.
François, zich in grote meerderheid op het standpunt gesteld dat men de
'Aanwijzingen' terzijde moest leggen en dat men, wat het Landoorlog-
reglement betrof, een onderscheid kon toepassen dat door de Engelse hoog-
leraren Oppenheim en Lauterpacht gemaakt was: medewerking aan
'military operations' mocht door een bezetter niet gevergd worden, aan
'military preparations' daarentegen wel.
Scherp stond dat onderscheid Frederiks, de secretaris-generaal van binnen-

landse zaken, niet meer voor ogen toen hij medio november '43 voor het
eerst geconfronteerd werd met de inschakeling van gemeentebesturen bij
werkzaamheden ten behoeve van het nieuwe Duitse verdedigingsstelsel. Tot
zijn departement wendde zich namelijk de burgemeester van Diemen bij
Amsterdam aan wie mededeling gedaan was dat hij er voor eind februari' 44
voor moest zorgen dat in zijn gemeente enkele honderden woningen ge-
sloopt waren. Was het vragen van die medewerking niet in strijd met het
volkenrecht? Frederiks' hoofdambtenaar mr. J. M. Kan kon die vraag niet
beantwoorden. Kan legde haar nog diezelfde dag aan Prederiks voor. 'Hij
acht', noteerde Kan, 'geen strijd met het volkenrecht aanwezig. Daar hij
echter geen deskundige is, zou hij de mening van prof François willen
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