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datgene wat in Indië geschiedde, minder in Den Haag bepaald dan in het
centrum van het Nederlands-Indisch bestuursapparaat: Batavia (Djakarta).
Uiteraard betekende de bezetting van Nederland dat het zelfstandigheids-
gevoel in Indië versterkt werd. Dat wil niet zeggen dat de constitutionele
onderschikking van Indië tot een fictie werd gereduceerd. De Nederlandse
bevolkingsgroep en sommigen, vooral de maatschappelijk hoog geplaatsten,
onder de Indonesiërs koesterden een grote verering voor koningin Wil-
helmina (onder wier gezag ook de Chinese bevolkingsgroep, naar schatting
ca. twee miljoen zielen, zich veilig voelde) en het Indische gouvernement
achtte zich uiteraard aan de bestaande staatsrechtelijke verhoudingen
gebonden: aile regelingen die vóór de Duitse invasie goedkeuring of vast-
stelling behoefden door de Nederlandse Staten-Generaal (bijvoorbeeld de
begrotingen en overeenkomsten tot het uitgeven van concessiesaan particu-
lieren), werden nu vastgesteld bij koninklijk besluit, te Londen ondertekend
en gepubliceerd in het Londense Staatsblad. Dat nam intussen niet weg dat
het Indische gouvernement in sterker mate dan voorheen zelfstandig ging
optreden. Ook de moeilijke communicatie met Londen speelde daarbij een
rol. Geheime aangelegenheden kon men niet radiotelefonisch behandelen
(alle radiotelefonische verbindingen konden door de Duitsers en Japanners
afgeluisterd worden), maar uitsluitend in codetelegrammen en in brieven.
Codetelegrammen moesten evenwel steeds tamelijk kort zijn en het brief-
verkeer tussen Londen en Batavia vergde enkele weken. Het was de Lon-
dense regering dus niet mogelijk, elke week, laat staan elke dag, grondig
inzicht te hebben in de situatie waarin het Indische gouvernement zich
op dat moment bevond - zij moest het in Indië te voeren beleid nagenoeg
geheel aan de gouverneur-generaaloverlaten. Zij had veel vertrouwen in de
capaciteiten van van Starkenborgh ; dat gold (wij stipten het al aan)met name
ook voor de koningin die van Starkenborghs vader al gewaardeerd had als
burgemeester van de stad en commissaris van de provincie Groningen, en
van Starkenborgh van zijn kant (hij werd in maart '4I voor een tweede
periode van vijf jaar benoemd tot gouverneur-generaal) was er de man niet
naar om, bij meningsverschil, zijn eigen beleid door Londen te laten bepalen.
Wij gaven daar al een voorbeeld van: in de belangrijke zaak van de Duitse
geïnterneerden heeft van Starkenborgh aan alle uit Londen op hem uitge-
oefende aandrang om die geïnterneerden en bloc vrij te laten, weerstand
geboden.
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