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komst van de regering naar Batavia aandrong, was een van zijn argumenten
dat 'de Nederlandse en Nederlands-Indische regeringen ... zich tezamen
(zouden) kunnen beraden over de veranderingen die in de staatsrechtelijke
structuur van het koninkrijk onvermijdelijk dienen te worden aangebracht
en waaraan Indië' sbinnenlands bestelmoet worden aangepast.Hier ... liggen
vraagstukken van de eerste orde die het rijksverband in zijn essentiële delen
raken. Hun behandeling na de oorlog zal prompt en paraat moeten zijn.' 1
Begin maart' 41 vertrokken, gelijk reeds vermeld, Welter en van Kleffens

naar Indië. Koningin Wilhehnina was toen bezig met de voorbereiding van
haar (op 20 maart uit te zenden) toespraak waarin zij met betrekking tot het
moederland wilde zeggen 'dat ons staatsbestel met de veranderde omstan-
digheden en met de ervaringen van de laatste tijd rekening zal moeten
houden' - moest zij óók iets zeggen dat betrekking had op Indië? Die vraag
legde zij aan van Starkenborgh voor. Hij adviseerde haar telegrafisch, niet
verder te gaan dan 'in redevoering eventueel zeggen: 'Ook het staatsbestel
van Nederlands-Indië en de plaats van elk der gebiedsdelen in de eenheid
van het koninkrijk zullen bijzondere aandacht vergen.' Dit zal wel teleur-
stelling geven, maar niets zeggen is nog erger.P
De koningin zei niets.
Zij was dan ook buitengewoon ontsticht toen zij in de laatste dagen van

april of de eerste van mei' 41 vernam dat Welter, nadat hij op 12 april in
Batavia aangekomen was (van Kleffens en hij waren uit Londen door de
slechte verbindingen en door besprekingen in Amerika meer dan vijf weken
onderweg geweest), na overleg met van Starkenborgh het kabinet voorge-
steld had, 'dat aangekondigd zal worden een conferentie, te houden terstond
na de oorlog, ter bespreking staatkundige verhoudingen binnen het kader
der rijkseenheid' , en dat het kabinet zonder overleg met haar (niemand had
haar iets gezegd over de denkbeelden die de minister van koloniën eind
augustus' 40, meer dan acht maanden eerder, aan van Starkenborgh voor-
gelegd had) dat voorstel had goedgekeurd 3; de bedoeling was daarbij dat van
Starkenborgh in de toespraak waarmee hij de Volksraadszitting '41-'42 zou
openen, het voornemen tot het houden van een rijksconferentie bekend zou
maken.
De denkbeelden van de koningin inzake Indië en inzake de verhouding

tussen Nederland en Indië waren in die tijd uitgesproken conservatief - zij
vond dat het kabinet en het Indische gouvernement zich op een gevaarlijk

1 Enq., dl. II b, p. 231. 2 Telegram, IQ maart 1941, van van Starkenborghaan de
koningin (archiefkab. der koningin). 3 Ministerraad:Notulen, 29 april 1941.


