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'het komt echter mogelijk voor dat de Nederlands-Indische aardolie-
maatschappijen de gevraagde hoeveelheden kunnen leveren' (bijna twee-
maal zoveel als Japan in '39 ontvangen had toen Indië 570000 ton olie naar
Japan verscheept had), 'indien van Japanse zijde tijdig contraeten worden
afgesloten.' 'De regering', zo heette het verder, 'ziet geen aanleiding, alge-
mene onderhandelingen over de verhouding tussen Nederlands-Indië en
Japan aan te vangen.'
Toen Welter deze nogal afwijzende nota in concept ontving, had zich

aan hem reeds enige tijd de overtuiging opgedrongen dat jegens Japan een
fundamenteel andere politiek moest worden gevoerd. Begin mei' 40 had zijn
hoofdambtenaar Hart in Den Haag al een nota opgesteld waarvan de
strekking was, het Indische gouvernement te verzoeken, met Japan samen
te werken - daarvoor was, meende Hart, nu Nederland en België bezet waren
en ook Frankrijk was bezweken, meer reden dan ooit. Begin juli schreef
hij een stuk, 'Enkele aantekeningen over de Nederlands-Indische econo-
mische politiek ten aanzien van [apan", waarin hij het denkbeeld opperde,
Japan te doen weten dat Nederland niet automatisch partij zou kiezen in een
Engels-Japanse oorlog en bereid was, 'een nieuwe era van speciale, vriend-
schappelijke betrekkingen met Japan te ... openen (hoe schoner de frases
daarbij geuit, hoe mooier Japan die ... zal vinden)' - 'het gehele denkbeeld
komt feitelijk er op neer', aldus Hart, 'dat wij Japan tegemoettreden in
plaats van het af te stoten, al zullen wij bij dat tegemoettreden in de praktijk
in verschillende opzichten nog wel meer op onze hoede moeten zijn dan
tevoren.' Harts nota vond volledige instemming eerst bij Welter, vervol-
gens bij van Kleffens (ook de Engelsen kwamen in die tijd Japan eniger-
mate tegemoet) en op 15 juli zond Welter het volgende belangrijke tele-
gram aan van Starkenborgh":

'Ontwikkeling internationale verhoudingen heeft mijn reeds geruime tijd
groeiende overtuiging versterkt dat wij in ons politiek en economisch beleid
tegenover Japan geleidelijken onuitgesproken, doch niettemin doelbewust en
uiterlijkmerkbaar,accentmoetenverleggenvan negatiefnaar positief,van afweer
naar toenadering. Uiteraard daarmee geenszinsbedoeld onze defensie-politiek
wijzigen. Ook onze concrete economische en politieke afweermaatregelen
zouden niet moeten worden prijsgegevenzolang die noodwendig zijn ter voor-
koming politiekeof economischepenetratie,dochwel: prime dat diemaatregelen
inplaatsvan grondslagen richtlijn onzer politiek principieeldaarop uitzonderin-
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