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Abda-Covernments will be transmitted to Chiefs ~f Staff Conunittee both in Washinçton
and in London.

(b) The Chiefs of Staff Committee in London will immediately telegraph.to their
representatives in Washington to say whether or not they will be telegraphing any
opinion.

(c) On receipt of these opinions the USA Chiefs of Staff and representatives in
Washington of British Chiefs of Staff will develop and submit their recommendations
to President and by telegraphing to Prime Minister ... Prime Minister will then inform
the President whether he is in agreement with these recommendations.
3. Since London has machinery for consulting Dominion Governments, and since

Dutch Government is in London, the British Government will be responsible for
obtaining their views and agreement and for including these in the final telegrams to
Washington.

4. Agreement having been reached between President and Prime Minister ... the
orders to Supreme Commander will be despatchedfrom Washington in the name of both
~fthem.'

Dit belangrijke stuk was aanvankelijk aan de Nederlandse regering niet
bekend. Van Kleffens en gouverneur-generaal van Starkenborgh vernamen
echter wèl op 30 december van de gezant te Washington, dr. Loudon, dat
Roosevelt en Churchill het er over eenswaren geworden dat Abda-Command
zou worden opgericht, dat Wavell, die zich aanvankelijk in Soerabaja zou
vestigen, opperbevelhebber zou worden en dat deze zijn orders zou ont-
vangen 'van een daartoe aan te wijzen passend gezamenlijk lichaam te
Washington dat verantwoordelijk zal zijn aan Churchill ... en aan
Roosevelt." 'Regeling lijkt ons in beginsel stap in goede richting', liet
Gerbrandy nog diezelfdedag aan van Starkenborgh seinen" - nu, deze dacht
er anders over. Op vrijdag 2 januari '42 zond hij Gerbrandy een telegram''
waar o.m. in stond:

'Verantwoordelijkheid voor lichaam aan Churchill en Roosevelt, waardoor zij
uiteindelijke zeggenschap en lichaam slechts adviescollege, verwerpelijk. Immers
wij ook in eigen gebied alsdan gesteld niet alleen onder Brits-Amerikaanse
technisch-militaire [en] maritieme bevelvoering maar bovendien onder politiek-
strategische in feite vooral politieke leiding van twee buitenlandse regerings-
hoofden, hetwelk

a. in strijd met status zelfstandige mogendheid;

1Telegram, 30 december I94I, van A. Loudon aan van Kleffens en van Starkenborgh
(DBPN, C, selectie). 2 Telegram, 30 december I94I, van Gerbrandy aan
van Starkenborgh (a.v.). 3 Telegram, 2 januari 1942, van van Starkenborgh aan
Gerbrandy (a.v.).
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