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orgaan of college' minder bevoegdheden kreeg, werd uitgewerkt door
mr. J. 1. Polak en zo verscheen op 21 maart' 42, korte tijd dus na de val van
Indië, een wetsbesluit (C 26) waarmee een 'Buitengewone Raad van Advies'
in het leven geroepen werd, bestaande uit een voorzitter, tevens lid, een
secretaris en op zijn minst dertien leden die bij koninklijk besluit benoemd
zouden worden; die leden moesten dertig jaar of ouder zijn en 'zo mogelijk'
moesten op zijn minst negen hunner deskundigen zijn inzake de overzeese
gebiedsdelen: op zijn minst vijf deskundig in Indische zaken en telkens twee
in de zaken van resp. de Antillen en Suriname. Deze Raad, die geheel
binnenskamers zou werken (omtrent zijn discussies en conclusies zou niets
gepubliceerd worden, aangezien die veelal betrekking zouden hebben op
onderwerpen die voor de vijand van belang waren), werd als adviescollege
tussen de koningin en de ministers geschoven. De ministers werden verplicht
adviezen in te winnen inzake 'ontwerp-besluiten' ('besluiten van militaire
aard' uitgezonderd) 'waarin algemeen bindende regelingen worden vast-
gesteld die verplichtingen of verboden opleggen aan Nederlanders of N eder-
landse onderdanen, en dezulke, welke nadere regelingen bevatten ten aanzien
van door de wet gewaarborgde rechten van Nederlanders of Nederlandse
onderdanen'; de regering kon voorts het advies van de Raad ook inzake
andere onderwerpen inwinnen en de Raad werd bevoegd verklaard, de
ministers te adviseren 'nopens onderwerpen welke wederkerig van belang
worden geacht' - wat die onderwerpen betrof, had elke minister dus een
veto-bevoegdheid; 'recht van initiatief' had de Raad niet. Alle adviezen die
hij zou opstellen, zouden bij de betrokken kabinetsstukken gevoegd worden
en dan aan de koningin worden voorgelegd. Wat de relatie tussen kabinet
en koningin betrof, betekende dit dat het kabinet zwakker stond indien de
Raad voltallig of bij meerderheid (er konden ook minderheidsadviezen uit-
gebracht worden) negatief adviseerde en sterker Walmeer het tegendeel het
geval was. Er zou dus een nogal ingewikkeld krachtenspel ontstaan: in
belangrijke zaken waarin koningin en kabinet tegenover elkaar stonden,
zouden beide trachten, de Buitengewone Raad Vall Advies aan hun zijde te
krijgen.

De koningin had daartoe een belangrijk middel, want wie voorzitter van
de Raad diende te worden, leed geen twijfel: Beelaerts, de vice-president
van de Raad van State, háár naaste adviseur. Over de leden vond langdurig
beraad tussen de ministers plaats en alle voorstellen terzake werden met de
koningin besproken.' Die leden werden met ingang van 8 juni '42 benoemd

1 Alle candidaten werden door haar goedgekeurd met uitzondering van één:
Wouters, die als gouverneur van Curaçao ontslagen zou worden.
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