
BUITENLANDS BELEID

(men kan aanhet thema van elkeparagraaf een apart boek wijden), hebben wij
één onderwerp: het opkomen voor het herstel van het Nederlands gezag in
Indië, buiten beschouwing gelaten; het komt in hoofdstuk I3 aan de orde.
Trouwens, ook in de vroegere hoofdstukken van dit deel werden al beleids-
daden beschreven die op het gebied van de buitenlandse politiek vielen:
Nederlands binding aan Engeland, Nederlands streven om ter bescherming
van Nederlands-Indië een zo hecht mogelijk bondgenootschap met het
Britse Rijk en de Verenigde Staten aan te gaan, en de aanvaarding van
Brits(-Franse), later Amerikaanse hulp bij de verdediging van de Neder-
landse Antillen en Suriname. Men zou kunnen zeggen dat in dit hoofdstuk
slechts die aspecten van het buitenlands beleid behandeld zijn die wij niet
in andere hoofdstukken een zinvoller plaats konden geven.
Dat beleid is regeringsbeleid geweest: beleid van kabinet en koningin

tezamen. Wij plaatsen het kabinet voorop omdat, menen wij, het persoonlijk
aandeel van de koningin behalve op het punt van de duidelijke binding
aan Engeland, door haar in de zomer van '40 voorgestaan, bescheiden is
geweest. Waar zich conflicten met haar voordeden (men denke aan de
diplomatieke erkenning van de Sowjet-Unie en vooral aan het opnieuw
zenden van een gezant naar het Vaticaan), heeft zij moeten toegeven.
Ten aanzien van de onderwerpen die wij in dit hoofdstuk de revue lieten

passeren, was, wat de ministers betrof, de minister van buitenlandse zaken
de belangrijkste figuur: alle door ons beschreven initiatieven zijn, met
uitzondering van dat hetwelk tot de Benelux leidde (dat punt werd aan
Nederlandse kant primair door van den Broek, de minister van fmanciën,
behandeld), door hem genomen. Van Kleffens is voorts de eerste Neder-
landse minister van buitenlandse zaken geweest die het opgebracht heeft,
ter uitschakeling van zwakke krachten gedecideerd in te grijpen in de
diplomatieke dienst. In de kring van de regeringen in ballingschap kwam
hij voorts als eerste en lange tijd ook als enige voor de rechten der kleine
mogendheden op. Wat de behandeling van het verslagen Duitsland betrof,
toonde hij zich wars van elk inhumaan ingrijpen. De door hem krachtig
ondersteunde plannen om een tolunie met België-Luxemburg aan te gaan
en vaste regelingen te treffen op het gebied van het onderling betalings-
verkeer, wezen in de richting van een Europese economische gemeenschap,
zoals men in zijn voorstel om de Duitse zware industrie onder internationale
controle te plaatsen, elementen kan aantreffen die later in de Europese
Kolen- en Staalgemeenschap breder uitgewerkt zouden worden. Hij was
voorts de eerste die in een tijd waarin veler denkbeelden over de Sowjet-
Unie door wensvoorstellingen bepaald werden (dat gold zelfs voor Roose-
velt die meende dat hij in en door zijn persoonlijke relatie met Stalin de
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