
'VERNIEUWD' NEDERLAND?

nog niet uit voort te vloeien, dat de koningin het betrokken ontwerp-
wetsbesluit ondertekende. Weigerde zij, dan zat de zaak vast en kwam er
geen wetsbesluit. De ministers en de koningin hadden nu eenmaal, zoals
wij in hoofdstuk 2 uiteengezet hebben, de mogelijkheid om de verwezen-
lijking van de wederzijdse beleidsvoornemens onmogelijk te maken door
elkaar hun medewerking te onthouden: de koningin was afhankelijk van
de mede-ondertekening door de ministers, de ministers waren afhankelijk
van de ondertekening door de koningin. Het was een potentiële conflict-
situatie die in theorie in elke constitutionele monarchie bestaat, maar daar
in feite praktisch nooit tot werkelijke conflicten leidt aangezien immers het
kabinet zich in de regel beroepen kan op de al of niet uitgesproken wil
van de meerderheid der volksvertegenwoordiging.

Die volksvertegenwoordiging ontbrak in Londen.

*

Het zou natuurlijk mogelijk zijn, bij het weergeven van de ontwikkeling
van de Londense 'terugkeer' -wetgeving het chronologische aspect te laten
overheersen." Dat lijkt ons niet aanbevelenswaardig; de lezer zou zich dan
telkens opnieuw met dezelfde verwarrende veelheid aan onderwerpen
moeten bezighouden. Liever brengen wij daar een zekere structuur in aan.
Wij zullen (hoofdstuk IS) beginnen met de voorbereiding van bijzondere
rechtspleging, zuivering en rechtsherstel te behandelen en vervolgens
(hoofdstuk 16) de besluitwetten op economisch, financieel en sociaal gebied;
daarna (hoofdstuk 17) zullen wij de ontstaansgeschiedenis van het Militair
Gezag weergeven; aan dat laatste onderwerp zit veel vast en het moet ook
in een ruimer kader geplaatst worden: het kader namelijk van de 'strijd
om de macht' bij de 'terugkeer', een strijd die zich in de eerste plaats af-
speelde tussen de koningin die bij de 'terugkeer' de handen vrij wilde hebben
om de stoot te geven tot het ontstaan van het 'vernieuwde' Nederland dat
haar voor ogen stond, en de ministers die zich niet wensten te laten uit-

~ Gerbrandy heeft als minister-president de stand van voorbereiding der 'terug-
keer'-wetsbesluiten periodiek laten opmaken door zijn secretaris dr. J. G. de Beus,
<lietevens secretaris van de Commissie-Terugkeer was. Die overzichten (zij werden
.aan alle ministers toegezonden) d.d. I juli en I december '43 alsmede 30 juni,
I augustus, I september en 30 september '44 vindt men afgedrukt in het vijfde
verslag van de Enquêtecommissie, deel b, bijlagen 42, 59, 82, 86, 89 en 92.
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