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heeft'!, noemde hem in '56 jegens ons 'bepaald intelligent, bepaald ambitieus,
een hoekige, eigenzinnige figuur, die bij voorkeur dwars lag.' 2

Geen zijner ambtgenoten vond hem uitgesproken sympathiek, maar de
meesten hunner kregen wel respect voor hem; hij was niet bang en hij
voelde zich geenszins geremd door het feit dat hij zonder politieke of
bestuurlijke ervaring opeens minister was geworden.
Zijn positie was vooral in de eerste maanden na zijn benoeming moeilijk.

Gerbrandy had 'de lastpost' geaccepteerd omdat hij vertrouwde dat door
Burgers benoeming de verhouding tussen het kabinet en de koningin zou
verbeteren. Van verbetering was geen sprake (men denke slechts aan de
radiotoespraak van de koningin van 2 september '43) - maar 'de lastpost'
blééf en nadien had Gerbrandy geen enkele behoefte om Burger reële verant-
woordelijkheid te geven; liever onthield hij Burger de stukken die deze
nodig had om effectief als minister te kunnen functioneren. Protesten van
Burger bij Gerbrandy, bij de koningin, ook bij prins Bernhard, baatten
niet, zelf kreeg hij het gevoel, benoemd te zijn niet tot minister zonder
portefeuille, maar, zo schreefhij eind november aan Gerbrandy, tot 'minister
zonder bagage'". Daar kwam bij dat hij, niet onbegrijpelijk, door zijn
ambtgenoten gezien werd als een hun opgedrongen gunsteling van de
koningin. Menigeen hunner veronderstelde dat de koningin Burger gebruikte
om informatie te verzamelen die haar door andere ministers onthouden
werd. Die veronderstelling was juist. In tal van belangrijke kwesties zond
Burger althalls tot eind decem.ber '43 (stukken uitlater tijd hebben wij in het
archief van het kabinet der koningin niet aangetroffen) de koningin recht-
streeks berichten of adviezen toe, hij lichtte haar ook in over besprekingen
in de ministerraad en in de Commissie-Terugkeer, kortom: er was sprake
Vall een nauwe, discrete samenwerking, welke Burger het gevoel gaf dat
hij het bijzondere vertrouwen vall de koningin genoot. Dat duurde, zoals
wel vaker geschiedde niet lang.

*

In dezelfde tijd waarin de koningin Burger naar voren schoof teneinde in
het kabinet een figuur te krijgen van wie, zo meende zij, een impuls tot
'vernieuwing' zou uitgaan, overwoog zij, aan haar kleine staf een 'Bureau

1 Van Kleffens. 'Dagboek', 8 okt. 1943. 2 Van Kleffens. 7 febr. 1956. S Brief,
26 nov. 1943, van Burger aan Gerbrandy (Enq., punten j en 0, gestenc. bijl. 197).
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