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stelling van zaken; de ministers hadden het denkbeeld van de koningin
rustig kunnen afwijzen. Dat deden zij niet: zij aanvaardden het, waaraan
men, dunkt ons, de conclusie mag verbinden dat de meerderheid van de
ministerraad van mening was (de notulen lichten ons terzake niet nader in)
dat wat de koningin gevraagd had, niet onredelijk was. Te bedenken valt
hierbij nog dat de koningin, al moesten de betrokkenen per koninklijk
besluit benoemd worden, geen absoluut vetorecht bezat: ministers konden,
als zij bepaalde personen afwees, de portefeuille-kwestie stellen en dan zou,
naar men mocht aannemen, de koningin moeten toegeven.
Een van de motieven die in deze zaak bij de koningin een rol speelden,was

dat zij wilde voorkomen dat officieren die deel hadden uitgemaakt van het
(in haar ogen gediscrediteerde) Algemeen Hoofdkwartier van generaal
Winkehnan, bij de 'terugkeer' zouden worden ingeschakeld - die inscha-
keling werd evenwel ook door de betrokken ministers ongewenst geacht,
hetgeen de Enquêtecommissie, gegeven het feit dat de regering de jegens
het Algemeen Hoofdkwartier geuite kritiek niet kon verifiëren maar er
als feit wel rekening mee moest houden, 'alleszins te verdedigen' vond.!
Waren die officieren de enigen die de koningin buiten de 'terugkeer'

wilde laten vallen? Bepaald niet. De 'defaitisten' uit' 40 hadden het bij haar
ook al verbruid. Speciaaldacht zij dan aan die officierendie in de onmiddel-
lijke omgeving van minister Dijxhoorn hadden vertoefd. Een van hen was
Dijxhoorns landmacht-adjudant Kruls, die zich van begin '43 af volledig
inzette voor de opbouw van de organisatie welke in bevrijd Nederland het
militair gezag zou uitoefenen. Inderdaad, de koningin wilde met Kruls
niets te maken hebben. Dat hij, naar het leek, zijn organisatie met veel succes
opbouwde, betekende nog niet dat zij bereid was, hem in bevrijd Nederland
bij die gezagsuitoefening in te schakelen, laat staan in een of zelfs in de
leidende positie.

Bijzondere Staat van Beleg

Op 19 april '40 was heel Nederland in staat van beleg verklaard conform de
bepalingen van de Oorlogswet-r Sço. Die wet kende twee speciale rechts-
toestanden: de staat van oorlog en de (aanzienlijk stringenter) staat van
beleg. Beide rechtstoestanden hielden een beperking in van de vrijheid van
handelen zowel van het burgerlijk gezag (provinciale besturen, gemeente-
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