
BIJZONDERE STAAT VAN BELEG

besluit en het ontwerpbesluit-Tweede Bestuursvoorziening maar in petto
moest houden ter afhandeling door het na de bevrijding te vormen kabinet;
met het ontwerpbesluit op de Bijzondere Staat van Beleg kon de Raad zich
in grote lijnen verenigen.

In die periode zag het kabinet de ontwerpbesluiten-Bijzondere Staat van
Beleg en Eerste- en Tweede Bestuursvoorziening als één geheel; enkele
ministers, onder wie Albarda, Kerstens en van den Tempel, waren namelijk
van mening dat het eigenlijk alleen dan verantwoord was, regels voor de staar
van beleg af te kondigen als er tegelijkertijd regels zouden zijn voor de
bestuursvoorziening en voor de vertegenwoordigende lichamen. Vooral het
ontwerpbesluit voor de vertegenwoordigende lichamen (Tweede Bestuurs-
voorziening) leidde evenwel na ontvangst van de zienswijze van de Buiten-
gewone Raad van Advies tot zoveel nieuwe gedachtenwisselingen (Burger,
begin augustus minister geworden, had er zijn eigen denkbeelden over), dat
besloten werd, het ontwerpbesluit op de Bijzondere Staat van Beleg apart
vast te stellen. Eind augustus protesteerde Albarda daartegen in de minister-
raad; hij wist toen nog enkele kleine wijzigingen aanvaard te krijgen.
Vcrvolgens werd het definitieve ontwerp op II september '43 door de
koningin ondertekend en door alle ministers gecontrasigneerd; als wets-
besluit D 60 werd het bijna een jaar later, op 4 september '44, daags voor
'Dolle Dinsdag' dus, gepubliceerd.

Onder de bijzondere staat van beleg kreeg het Militair Gezag vèrgaande
bevoegdheden: het werd boven het burgerlijk gezag (provinciale besturen,
gemeentelijke besturen, waterschapsbesturen) geplaatst; het mocht algemeen
verbindende voorschriften geven ('verordeningen'); het mocht een lange
reeks vooroorlogse wetten geheel of gedeeltelijk buiten werking stellen
(niet evenwel wetten tot uitvoering van de Grondwet); het mocht preven-
tieve censuur uitoefenen; het mocht het post-, telefoon- en telegraafgeheim
opheffen (behalve voor stukken, afkomstig van of bestemd voor leden van
het koninklijk huis, de ministers en de Hoge Colleges van Staat) ; het mocht
vergaderingen, behoudens 'werkelijke openbare godsdienstoefeningen', en
optochten verbieden; het mocht werkkrachten vorderen; het mocht niet-
militairen in militaire dienst roepen; het mocht personen een verblijfplaats
opleggen dan wel in bewaring stellen; het mocht gebouwen of woningen
sluiten; het mocht goederen vorderen of in beslag nemen, en het mocht
overal huiszoeking doen. Grote bevoegdheden! De verlening daarvan bete-
kende intussen niet dat zij ook alle zonder meer uitgeoefend mochten
worden. Ten aanzien van die uitoefening werd het Militair Gezag namelijk
uitdrukkelijk onder de regering geplaatst, d.w.z. dat van háár in de vorm van
koninklijke besluiten 'instructies' zouden uitgaan die alle door de minister


