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De regering en de bestuursvoorziening

Dat de besluitwetgeving inzake de terugkeer ook op de bestuursvoorziening
betrekking moest hebben, sprak vanzelf - de Duitse bezetter had immers op
dat terrein drastisch ingegrepen. Injuni '40 had hij bepaald dat de werkzaam-
heden van de Staten-Generaal zouden blijven rusten en in september '41

had hij het z.g. leidersbeginsel ingevoerd in het bestuur van provinciën en
gemeenten"; provinciale staten en gemeenteraden waren toen ontbonden.
Die provinciale en gemeentelijke vertegenwoordigende lichamen waren in
'39 door verkiezingen samengesteld - hWI mandaat was in '43 verlopen,
hetgeen dus het mandaat insloot van de wethouders en de provinciale gede-
puteerden.ê Het mandaat van de leden van de Tweede Kamer was in
september '41 verlopen en dat van de helft van de leden van de Eerste
(waardoor in die Eerste Kamer nadien geen quorum meer gevormd kon
worden) zelfs al in september' 40. Daar kwam dan nog bij dat de bezetter
de provinciale en gemeentelijke bestuurscolleges had volgepropt met 'foute'
figuren. Van de elf vooroorlogse commissarissen der koningin (tijdens de
bezetting heetten zij 'commissarissen van de provincies') waren aan het einde
der bezetting nog slechts drie in functie: de commissarissen van Friesland,
Gelderland en Noord-Brabant; van de acht overigen waren zeven 'fout' -
Zuid-Holland had een 'waarnemend commissaris' die niet 'fout' was. In de
regellieten de 'foute' commissarissen zich bijstaan door benoemde 'bestuurs-
raden' (nieuwe term voor 'gedeputeerden'), die eveneens 'fout' waren. Wat
de burgemeesters aangaat: er waren er in Nederland tijdens de bezetting
ruim negenhonderd (het land was in ruim duizend gemeenten verdeeld maar
aan elkaar grenzende kleine gemeenten hadden veelal een-en-dezelfde burge-

1Dit beginsel betekende dat in de provinciale besturen de macht formeel kwam te
liggen bij de commissaris, in de gemeentelijke bij de burgemeester. 2 Commissa-
rissen der koningin en burgemeesters werden door de Kroon benoemd, provinciale
gedeputeerden resp. wethouders door en uit de leden van de provinciale staten resp.
de leden van de gemeenteraad gekozen; wij willen in dit hoofdstuk de term 'gede-
puteerden' gebruiken voor de gekozen leden van de provinciale besturen (in de
gemeenten sprak men van 'het college van burgemeester en wethouders', maar in
de provincies van 'het college van gedeputeerde staten', hetgeen de commissaris
der koningin insloot).
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