
DE REGERING EN DE BESTUURSVOORZIENING

Terugkeer in de provinciale resp. gemeentelijke besturen in zoverre het
leidersbeginselwilde handhaven dat bepaald zou worden dat alle beslissingen
genomen zouden worden door de commissarissen der koningin resp. de
burgemeesters diemet de gedeputeerden resp. dewethouders slechts'overleg'
zouden moeten voeren. Albarda en van den Tempel hadden hier beiden
bezwaren tegen, niettemin werd het ontwerpbesluitlook met hun hand-
tekening er onder eind maart aan de Buitengewone Raad van Advies voor-
gelegd; het ontwerp bevatte niet alleen een 'automatischc' regeling
(vervanging van de afwezige commissaris der koningin of burgemeester
door de jongste gedeputeerde of wethouder) maar bepaalde ook dat de
minister van binnenlandse zaken en, vooruitlopend op diens beslissing, het
Militair Gezag een commissarisder koningin of burgemeester kon benoemen
indien van de beschikbare functionaris gemeend werd dat deze niet zou vol-
doen (niet' de nodige waarborgen biedt voor de medewerking aan het herstel
van de openbare orde en rust').
In zijn in juni '43 uitgebracht advies- wees de Buitengewone Raad van

Advies het 'automatisrne' af. Hij achtte het gevaarlijk; zou alleen maar een
deel van het land zijn bevrijd en daar de Eerste Bestuursvoorziening worden
toegepast, dan zou de bezetter (men nam aan dat deze een chaos begeerde
achter te laten) weten wie hij in het nog bezette deel moest arresteren, zodat
daar 'het gehele stelsel van de bestuursvoorziening ineen zou storten bij
gebreke aan hen die aangewezen zouden zijn voor de vervulling van
functies'; het leek de Raad beter om de commissarissen der koningin,
voorzover door de koningin benoemd, in functie te laten (of in hun functie
te herstellen) en de overigen 'bij persoonlijke keuze' te doen benoemen door
de minister van binnenlandse zaken (eventueel voorlopig door het Militair
Gezag), zo ook de burgemeesters voor gemeenten met meer dan honderd-
duizend inwoners (dat waren er zeven: Amsterdam, Rotterdam, Den Haag,
Utrecht, Groningen, Haarlem en Eindhoven) - elders moesten de burge-
meesters, aldus de Buitengewone Raad van Advies, volgens vaste regels
benoemd worden. Die vaste regels zouden inhouden dat burgemeesters die
door de koningin benoemd waren, in functie zouden blijven (of daarin
hersteld zouden worden) en dat, als de op 10 mei '40 aanwezige burge-
meester niet beschikbaar was, de nieuwe burgemeester 'bij voorkeur' geko-
zen zou worden uit de op die datum in functie zijnde wethouders, 'waarbij
de jongste in leeftijd het eerst in aanmerking komt.' Alle benoemingen

1 Tekst: Enq., dl. Vb, p. 129-30. 2 Tekst: a.v., p. 142-45.
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