
PLANNEN VOOR DE 'EERSTE BESTUURSVOORZIENING'

dienden voorts, aldus de Raad (hij had een geheel nieuwontwerpbesluit
opgesteld), te geschieden 'ingevolge Onze instructies', anders gezegd: de
Raad wilde de koningin ook zeggenschap geven bij de benoemingen inge-
volge de 'persoonlijke keuze' van de minister; dat sloot aan bij de voor-
oorlogse praktijk.
Gerbrandyen van Boeyen deelden de bezwaren tegen het 'automatisrne'

niet; zij achtten het primair van belang, 'dat', zo schreef van Boeyen begin
oktober '43 aan de overige leden van de Commissie-Terugkeer- (onder wie
zich nu ook Burger bevond), 'vanaf het eerste ogenblik waarop een bepaalde
gemeente of provincie of een gedeelte van een provincie is bevrijd, zoveel
mogelijk vaststaat wie de wettige vertegenwoordiger van het burgerlijk
bestuur is.'
Burger was het noch met het 'automatisme', noch met het meer persoon-

lijke benoemingsstelselvan deBuitengewone Raad van Advies eens- hij vond
dat de burgerij bij de zaak betrokken moest worden. Hij stelde derhalve
voor, dat in elke gemeente een college zou worden bijeengeroepen, bestaande
uit alle oud-gemeenteraadsleden (behalve de 'fouten'), een aantal door het
Militair Gezag aan te wijzen gijzelaars (hen zag hij, hadhij injuni geschreven,
als 'de zielvan het Nederlandse volk'") en telkens één vertegenwoordiger van
de gemeentebedrijven, van de zittende en van de staande magistratuur; dat
college (in november' 43 over een 'plaatselijk burgergezag' sprekend, zal de
koningin stellig aan zulk een lichaam.gedacht hebben) diende om te beginnen
een bindende voordracht op te maken voor een door het Militair Gezag of
de minister te benoemen burgemeester. 3
Deze omslachtige procedure werd door de Commissie-Terugkeer ver-

worpen.
Nieuw denkbeeld, nu van Kerstens: ontbrak de burgemeester, dan zou

('het systeem dat ons volk kent', zei hij) niet de jongste maar juist de oudste
wethouder zijn plaats innemen."
Na al die voorstellen en discussiesformuleerden van Boeyen, Albarda en

Burger eind '43 een nieuw ontwerpbesluit-Bestuursvoorziening (Eerste en
Tweede gecombineerd)." Het werd, wat de provinciale en gemeentelijke
besturen betrof, een curieus mengsel van een aantal der geopperde denk-
beelden, waaruit overigens de handhaving van het 'leidersbeginsel' ver-

1 Tekst van van Boeyens nota d.d. 5 okt. 1943: a.v., p. 173. 2 Burger: Notitie
(eind juni) bij de toespraak van]. A. Veraart: 'Een waar parlement - en terstond!'
(26 juni 1943) (Collectie-van den Tempel, I). 3 Tekst van Burgers voorstel: Enq.,
punten j en 0, gestenc. bijl. 484. 4 Brief, 5 nov. 1943, van Kersrens aan de Com-
missie-Terugkeer (Enq., dl. Vb, p. 179). 6 Tekst: a.v., p. 189-93.
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