
DE REGERING EN DE BESTUURSVOORZIENING

van de drie: het ontwerpbesluit inzake de provinciale en de gemeentelijke
besturen, dat een kleine twee weken later alswetsbesluit E 86 werd gepubli-
ceerd; voorts ondertekende zij, maar pas op 18 september, het ontwerp-
besluit inzake de provinciale staten en de gemeenteraden, E 119, maar de
voor de Staten-Generaal voorgestelde regeling wees zij af en daardoor
kwam E 119 volledig in de lucht te hangen, aangezien voor de samenstelling
van de provinciale staten en de gemeenteraden eerst de vorming nodig was
van de commissie-van-elf die krachtens het ontwerpbesluit-Tijdelijke Voor-
ziening Staten-Generaal in het leven geroepen zou worden.
Waarom had de koningin geweigerd, laatstgenoemd ontwerpbesluit te

ondertekenen? Wij gaven haar motivering reeds weer: zij had voor zichzelf
vastgesteld dat zij inzake de terugkeer van de Staten-Generaal (beter: de
vorming van een noodparlement) pas haar handtekening zou geven aan een
ontwerp waarover in bevrijd Nederland door haar uitgebreid overleg zou
zijn gepleegd, in de eerste plaats met diegenen die zij als de dragers van de
'vernieuwing' zag: de vertegenwoordigers van de illegaliteit.
Het gevolg van deze gang van zaken is geweest, dat toen de zuidelijke

provincies bevrijd werden, wèl uitvoerbare regelingen bestonden voor de
provinciale en gemeentelijke besturen (die had het Militair Gezag ook
dringend nodig), en ook voor de Raad van State (daaromtrent was bepaald
dat op adviesvan de Raad bij koninklijk besluit Staatsraden in buitengewone
dienst benoemd konden worden), maar niet voor de provincialc staten, de
gemeenteraden en het noodparlemcnt. Wat de naoorlogse verkiezingen
aangaat: daarvoor was een eerste administratieve grondslag gelegd in de
vorm van een wetsbesluit (E 52) dat regels bevatte voor de reconstructie van
de bevolkingsregisters.

*

Wat de zaak van het noodparlement betrof, had de koningin zich publie-
kelijk min of meer vastgelegd met wat zij in haar radiotoespraak van 10 mei
'« had gezegd: 'Ik hoop', aldus haar woorden, 'mede te kunnen werken
tot het instellen zo spoedig mogelijk na de bevrijding van een tijdelijke volks-
vertegenwoordiging', maar over' de wijze van samenstelling en de taak' van
dat noodparlement zou pas een beslissinggenomen worden nadat 'overleg
met personen in Nederland' mogelijk was geweest. Zoals de koningin
(gelijk reeds uiteengezet) het zag, ging de zaak draaien om dat nood-
parlement; daarmee stond en viel de 'vernieuwing'. Als koningin zou zij na
de bevrijding de formateur voor een nieuw kabinet dienen te benoemen en


